COORDINADORA DE INSTITUCIONES

Privadas Pro las Nifias, Nifios, Adolescentes,
Jovenes y sus Derechos

COIPRODEN
Un pais marcado por la pobreza y el neoliberalismo

dos y 8 millones de habitantes, de los cuales el 51.68% son mujeres y 48.32%
son hombres; 54.5% de la poblacion vive en el area rural. Nuestra poblacién
es predominantemente mestiza y nuestro idioma dominante es el castellano, aun-
que poco mas del 10% de la poblacion habla otros idiomas (negros e indigenas).
Aproximadamente el 49% de la poblacién es menor de edad (INE, 2008).
Honduras es una de las naciones mas pobres de Latinoamérica con 59.2% de la
poblacién bajo la linea de pobreza y 36.2% bajo la linea de extrema pobreza, segin
cifras oficiales. No obstante, el pais tiene un Indice Desarrollo Humano de 0.700, con-
siderado de nivel medio, ocupando el puesto 115 de 177 paises, apenas superando a
Guatemala (No.118 con 0.689) pero por debajo de Nicaragua (No. 110 con 0.710),
El Salvador (No.103 con 0.735) y Costa Rica (No. 48 con 0.856) (PNUD, 2008).

| | onduras es un pais con una extension territorial de 112,492 kilémetros cuadra-

Situacion de violencia social

A diciembre del 2011, hubo 12 casos de muertes extrajudiciales de menores de 18
anosy en enero del 2012 se presentaron 29. Las muertes violentas y/o ejecuciones
de menores de 18 anos suman 7,177 desde enero de 1998 a enero de 2012, de
acuerdo con los registros que desde aquel ano acumula Casa Alianza en Honduras
(organizacion miembro de la Red COIPRODEN).

La Red de Instituciones por los Derechos de la Niviez, (COIPRODEN), es una institucién no gu-
bernamental, de caracter social, sin fines de lucro, surge en el ano 1989 y se encuentra confor-
mada por 29 organizaciones que trabajan para el bienestar de la ninez de Honduras. Cuenta
con varias tematicas entre ellas: Ninos y ninas en Casas Hogares Residenciales, de y en la calle,
en situacién especial, con VIH/SIDA, y ninez trabajadora. Contacto: coiproden@yahoo.com.
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Sttuacion de la educacion™*

Subgrupo Total

Cobertura neta de educacion media de diversificado 25.85%
Cobertura neta de educacion basica de tercer ciclo 42.10%
Cobertura neta de educacion basica en sus dos primeros ciclos 88.44 %
Cobertura neta de educacion pre basica 63.84 %

*(Datos al 2011)

Poblacion menor de edad, en pobreza

Subgrupo Total

Urbano 37.90%
Rural 62.10%
Niria 48.60%
Nirio 51.40%

Total Nacional 72.10 %

Fuente: INE_Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples_ Mayo_2010.
Migracion

En el fenémeno migratorio existe un nimero indeterminado de poblacién hondu-
rena menor de 18 anos que no es detectada por las autoridades migratorias, y que se
encuentra en transito hacia los Estados Unidos. La mayoria de ellos son adolescentes
de entre 14y 17 afos, del sexo masculino. Cada menor de edad que vive la experien-
cia migratoria tiene su historia, seguramente muy relacionada con la violacion de
sus derechos fundamentales, su retorno no viene acompanado de ilusiones sino de
dolor, incertidumbre y miedo, sentimientos que acompanan a las ninas y ninos en
todo el ciclo migratorio y que suelen tener efectos negativos en su desarrollo.
Muchas ninas y ninos migrantes son objetos de abuso, discriminacion, segrega-
cién, rechazo, engano y maltrato, ademas de estar en una condicién de inseguridad
fisica y juridica que puede derivar, en accidentes, enfermedades, alejamiento fami-
liar, explotacion laboral, trata, trafico, o enganchamiento en la comision de delitos.
De acuerdo con el Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH),
cada ano abandonan el pais 100,000 hondurenos, un promedio de 12 al dia, lo que
refleja la poca disponibilidad que tiene el Estado hondureno para garantizar un
trabajo a cada familia, exponiendo sus vidas en otros paises debido a la migracion.
Segun datos del CAMR, en 2010 atendi6 46,090 deportados, de los cuales 22,490
vinieron por via terrestre y 23,600 por via aérea. El corresponsal de la emisora capi-
talina HRN, Melvin Tinoco, informé que la patrulla fronteriza de Estados Unidos
rescaté a 49 hondurenos que permanecian secuestrados en una casa de la ciudad de
Edimburg, en Texas, Estados Unidos, (s6lo para citar las condiciones infrahumanas a
las cuales son sometidos y de las cuales no se escapan las ninas, ninos y adolescentes).
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Breve resumen

En las ninas, ninos y adolescentes (NNA) menores de 18 anos de edad es crucial el
impacto que ha tenido la Convencion de los Derechos del Nirio, que da fundamento a la
llamada doctrina de proteccion integral, con esto nos referimos a la formacién de una
nueva concepcién del nino, la nina y los y las adolescentes y de sus relaciones con la
familia, la sociedad y el Estado. Esta concepcion se basa en el reconocimiento expreso
de ellos y ellas como sujetos de derecho, que se desprende de su caracter de persona
humana, en oposicion a la idea de ser definidos a partir de su incapacidad juridica.

El reconocimiento de sus derechos, como aspecto central, es dado bajo la perspec-
tiva de derechos que se funda en la conviccion de que cada ser humano, por el hecho
de ser personas, es poseedor de éstos. Un derecho implica la obligacién por parte
del gobierno de respetarlo, promoverlo, protegerlo y cumplirlo. El caracter legal y
vinculante de los derechos y las obligaciones gubernamentales que de ellos derivan,
se basan en los tratados internacionales, regionales y otros estindares de derechos
humanos, asi como en la Constitucién y legislacion nacional de Honduras.

En este sentido, es fundamental la participacién, como componente base de
una democracia inclusiva, donde los grupos e individuos se relacionen en condi-
ciones de igualdad. La participaciéon también es un derecho facilitador, una es-
trategia que contribuye a asegurar el cumplimiento de todos los demas derechos.

Todo lo anterior muestra la necesidad de definir, con mayor esfuerzo e inno-
vacion, respuestas pertinentes para los ninos, ninas, adolescentes y jovenes, que
muchas veces ven insatisfecho su derecho a la participacién.

COIPRODEN, a través de sus organizaciones miembros y como un instrumen-
to para el mejoramiento de la calidad de vida de los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes vela por el cumplimiento de sus derechos, es asi que desde sus inicios ha
elaborado propuestas de politicas publicas, programas y/o proyectos, orientados
al reconocimiento de los derechos de la ninez y adolescencia. En este sentido, el
objetivo de este trabajo es presentar la labor que COIPRODEN realiza, como una red,
a favor de los ninos, ninas, adolescentes y jévenes en Honduras.

Antecedentes de COIPRODEN
’

La Coordinadora de Instituciones Privadas Pro las RED i REEEHES
Ninias, Ninios, Adolescentes, Jovenes y sus Derechos
(COIPRODEN), es una instituciéon no guberna- OI P Ro D EN
mental, de caracter social, sin fines de lucro, POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ
que surge en el ano de 1989.

Tiene como vision: “coordinary fortalecer acciones en la promocion y defensa del interés
superior de la nifiez hondurena, a fin de alcanzar su desarrollo integral”, y como mision:

“ser una organizacion participativa y eficaz en la construccion de una sociedad donde se respe-
ten y disfruten los derechos de las nirias y los ninos de Honduras”.

Estructura organizativa

® Asamblea General: es la autoridad maxima de COIPRODEN, estd integrada
por 35 instituciones acreditadas y representadas por sus directores y suplen-
tes, quienes tienen derecho a voz y voto; se retine cada dos meses para trazar
las orientaciones politicas de COIPRODEN.
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e Comité Directivo: tiene autoridad delegada por la Asamblea General, posee
caracter de un cuerpo de coordinacion y direccion, es electo por un periodo
de dos anos, representa legal y politicamente a COIPRODENY esta integrado
por Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocal LILIIL

Para el desarrollo de sus actividades COIPRODEN, cuenta con tres areas tema-
ticas conformadas en Asamblea General, de manera voluntaria y de acuerdo a las
preferencias de sus miembros, su duracioén es de dos anos:

® Hogares y residencias.
¢ Discapacidad.
¢ Ninez en riesgo social.

Las tres dreas temadticas, cuentan con varios ejes transversales entre ellos:

¢ Capacitacion.

¢ Desarrollo institucional.

® Divulgacion de los derechos de la ninez.

* Enfoque de género.

¢ Incidencia y defensoria.

* Investigacion.

® Prevencion.

¢ Protagonismo infantil y juvenil.

® Proteccion de los recursos naturales y ambiente.

Espacios de participacion
Nacionales:

® Comision de la Convergencia Legislativa, que sirve de enlace entre la sociedad
civil y el Congreso Nacional.

® Comision Nacional, Consejo Técnico y Unidad Técnica para la Erradicacion. Gra-
dual y Progresiva del Trabajo Infantil en Honduras.

* Grupo Sociedad Civil / Representantes del Sector Niniez y Juventud.

® Miembros del Consejo Consultivo del IHNFA.

® Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial.

e Comité Coordinador de la Red de Educacion (COMCORDE).

e Comision de Incidencia en Defensorias Municipales y Comunitarias CIDEMUC.

e Foro Estratégico ACI — ERP.

e Comité Técnico para la Politica de Proteccion Social.

® COIPRODEN, facilita, administra y representa la Alianza por la Infancia,
Adolescencia y Juventud de Honduras.

Internacionales:

e Tres Informes Alternativos sobre Situacion de Nifiez al CDN.
e Suscriptores de la Red de informacion sobre DDNN en Ginebra, Suiza (CRIN).
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¢ Coordinadora Sub Regional: Centro América, Panamd, México, Republica Domi-
nicana y Cuba.

® Red Latinoamericana y Caribenia por la defensa de los derechos de los ninios, Ninias
y adolescentes (REDLAMYC).

e Comite Internacional de Derechos del Ninio de Ginebra.

e Liga Iberoamericana de Organizaciones de Sociedad Civil por la Superacion de la
Pobreza y Exclusion Social.

Politicas publicas
COIPRODEN ha estado participando en las siguientes propuestas de politicas publicas:
Compromisos internacionales del Estado Hondurerio

El Estado de Honduras ha suscrito y ratificado la mayoria de la legislacion inter-
nacional relativa a ninez, iniciando con la Convencion de los derechos del nivio, 1os
Protocolos Facultativos de la CDN relativos a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nitios en la Pornografia, Protocolo Facultativo de la CDN Relativo a la Parti-
cipacion de Ninios, en los Conflictos Armados, Prohibicion de Las Peores Formas de Trabajo
Infantil, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, Estatuto de Roma Mediante el cual se Crea la Corte Penal Internacional,
todas ratificadas sin reservas.

Marco constitucional y legislativo

La suscripcion del tratado adquiere ran-
go constitucional, por ello es obligada
la armonizacién con el marco legislati-
vo nacional. Para ello se han aprobado
una serie de leyes que inciden en forma
directa e indirecta en la vigencia de los
derechos de los ninos y ninas en Hondu-
ras. Algunas de ellas significan importan-
tes avances hacia la proteccién integral
de la ninez, entre las cuales tenemos la
Ley para la prevencion, rehabilitacion y rein-
sercion social de personas integrantes de Maras o Pandillas, Ley especial sobre VIH-SIDA,
Ley marco de la juventud, Ley de Policia y de Convivencia Social, Nuevo Codigo Procesal
Penal, Nueva ley del registro nacional de las personas, Ley de Migracion y Extranjeria, Ley
de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, entre otras.

Lamentablemente existe otra legislacion que sigue considerando al nino y la
nina como objeto y no como sujeto de derechos, siendo un retroceso, por ejemplo
las reformas al Cédigo Penal, articulo 332 (denominada Ley Antimaras), La Ley de
Policia y Convivencia Social, 1a cual contiene disposiciones especificas en lo concer-
niente a la detenciéon de “adolescentes”. Esta ley es inconstitucional al violentar
derechos humanos y contradecir abiertamente otras leyes referentes a la materia.

Cabe ampliar que desde el poder legislativo y ejecutivo, en varias ocasiones,
se ha intentado avanzar en propuesta tendente a reformar el Cidigo de la niniez y




40

REevisTA IBEROAMERICANA

la adolescencia, en lo referente a los ninos infractores de la ley, que en términos
generales pretendi6 incrementar el periodo de internamiento de 8 a 16 anos y
ampliar las causales, para decretar internamiento. Igualmente en 2007 y 2010 se
ha intentado una reforma para reducir la edad de responsabilidad penal, mas co-
nocida como edad punible.

Relacion entre legislacion y érganos de monitoreo de derechos humanos

Honduras ratificé la Convencion sobre los derechos del nitio el 24 de julio de 1990. Des-
de entonces ha presentado tres informes oficiales al Comité de los derechos del nirio. E1
primero en mayo de 1993 y el segundo en septiembre de 1997. El tercer informe,
extemporaneamente, se present6 en 2007. La redaccion de éstos la han realizado
consultores con muy poca participacion en las diversas instancias, ya que aun no
existe un mecanismo de recopilacion de datos dentro del Estado.

Las organizaciones de la sociedad civil agrupadas en la Red COIPRODEN, han
presentado cuatro informes complementarios al oficial en los anos de 1994, 1997,
1998 y 2005.

Medidas de politicas publicas

Honduras ha avanzado al aprobar varias politicas publicas que decretan el impacto
en la ninez, como la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Plan Nacional contra la Vio-
lencia hacia la Mujer 2006-2010, Plan de oportunidades para la niviez, Planes nacionales
para la erradicacion gradual y progresiva del trabajo infantil 2008-2012, Plan contra la Ex-
plotacion Sexual Comercial y trata 2006-2011. Sin embargo estas politicas quedan sin
asignacion de presupuestos para su ejecucion, por lo que los impactos son nulos.

Implementacién de obligaciones internacionales y de DDHH de igualdad y no
discriminacion

Honduras presenta datos de inequidad
social y econémicos alarmantes, 61.8% de
la poblacién vive en pobreza y 42.5% vive
en pobreza extrema.' Estos porcentajes
son ain mayores en términos de la ninez,
dado que las familias en pobreza extrema
tienen un promedio de 5.6 hijos/as, mien-
',g_ﬁaﬁ ; ' ' tras que otros sectores tienen un prome-
<3 dio de 4.15 hijos/as.? La discriminacién
afecta mayormente a NNA en zonas rura-
les, en pobreza o extrema pobreza, y en las
comunidades mas postergadas. La orienta-
cion erronea de la opinion publica, a través de medios de comunicacion y a veces
de autoridades mismas, origina indiferencia, estigmatizacion y hasta rechazo a la
ninez, adolescencia y juventud. A los NNA en condiciones de pobreza, se les imputa

! Instituto Nacional de Estadistica (mayo 2006). XXXII Encuesta Permanente de Hogares, Honduras.
? Republica de Honduras (2007). Estrategia de Reduccion de la Pobreza, versién actualizada, Honduras.
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el origen de la violencia y paradéjicamente son quienes encaran la violencia de una
manera mas directa, son discriminados por el propio sistema de proteccion y justicia.

Integracion de COIPRODEN en el Comité de desarrollo Social para la elabo-
racién de propuesta de politica de proteccion social

Objetivo estratégico

¢ Generar gradual y progresivamente condiciones sociales que contribuyan
al bienestar personal y colectivo, asi como a la potenciacién de las habilida-
desy capacidades para el ejercicio pleno de los derechos de las personas en
situaciéon de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, exclusion y riesgo
social, a fin de crear y ampliar sus oportunidades de generacién de bienes-
tar y riqueza familiar y colectiva logrando su inclusion activa en la sociedad.

Objetivos especificos

¢ Reducir gradualmente la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad y
la exclusion social de la poblacion sujeto de la politica de proteccion social,
mediante la articulacion de acciones estratégicas en materia de prevencion,
mitigacion y superacion de riesgos sociales, econémicos y naturales.

® Promover la proteccién social desde un enfoque integral e incluyente de
acuerdo al ciclo de vida, a través de la interaccién y articulacién con la se-
guridad social, asistencia social, seguridad alimentaria, servicios de salud,
educacion, mercado laboral y otras politicas, programasy proyectos encami-
nados a la atencion de la poblacion sujeto de esta politica.

¢ Impulsar la articulacién y el incremento de la oferta publica y privada de
recursos, servicios y oportunidades del desarrollo social y econémico, de
manera eficaz y eficiente, para garantizar el bienestar y la vida digna de las
personas, familias y comunidades sujetos de atencion de esta politica.

* Fomentar la participacion co-responsable de familias y comunidades, for-
taleciendo su rol indelegable de proteccién y formacion de sus integrantes,
fomentando una cultura de derechos.

® Apoyar de manera especial a grupos sociales que por razones relacionadas
con su edad, género, multiculturalidad, discapacidad, orientacién sexual,
identidad de género, condicién serolégica o por carencia de proteccion se
encuentran excluidos, en situacion de alto riesgo social o presenten danos
que requieren una atencién especial.

La Vision de Pais y Plan de Nacion, establece como objetivo nacional, lograr “una
Honduras sin pobreza, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision y proteccion
social”. Para lograrlo, el gobierno se ha propuesto una Agenda Estratégica Presiden-
cial de Proteccion Social (AEPPS), que establece como prioridades el “desarrollo de
capacidades bdsicas de la poblacion”y la “constitucion de redes de proteccion social y mejora
del entorno propiciando la cohesion del tejido social”.
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Programas desarrollados desde COIPRODEN para fortalecer el
acompaiamiento y propuestas de metodologias en el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y adolescencia

La Alianza por la Infancia, Adolescencia vy
Juventud (A-IAJ), como espacio interins-

. . . . Encuen!
titucional que aglutina diversos sectores de seguit
representativos de la generalidad de la o
sociedad hondurena; movimientos infan- V I
tiles y juveniles, sociedad civil, juventud ot

de partidos politicos y nuevas fuerzas po-
liticas, gobierno y cooperacion interna-
cional, desde su nacimiento a finales del
2005 hasta la fecha, ha sabido aglutinar y
fortalecer voluntades y propésitos de to-
dos estos sectores alrededor de un objeti-
vo comun: “El bienestar superior de la ninez,
adolescencia y juventud de Honduras”.

e Fjes de accion: su mayor logro ha sido capacitar y concientizar a diferentes
actores miembros de la Alianza, respecto a la necesidad de incidir en forma
colectiva en los actores de poder para que éstos actien a favor de la ninez,
adolescencia y juventud.

® En formacion: proveer, a los diferentes sectores de la Alianza, de conocimien-
to e instrumentos teéricos y metodologicos que les permitan hacer mejores
abordajes de sus acciones con sus poblaciones metas.

® [in comunicacion: se constituy6 una comision de comunicaciones quien pro-
yecta e impulsa una estrategia de comunicacion ligada a la de incidencia,
alrededor de la “Ruta Social para un buen gobierno por la IA]”.

® In investigacion: toma de conciencia de los distintos sectores de la Alianza
sobre la necesidad de impulsar investigaciones que den sustento teérico y
cientifico para la elaboracién de propuestas que atiendan las diversas pro-
blematicas que aquejan a la ninez, adolescencia y juventud hondurena.

Protagonismo y fortalecimiento de la participacion infantil, juvenil y ciudadana
en los derechos de la nifiez

COIPRODEN fortalece el liderazgo y la participacion de los ninos, ninas, adoles-
centes y jovenes en espacios donde puedan manifestarse y tomar acciones que
garanticen el cumplimiento, respeto y pleno ejercicio de sus derechos.

Para ello desarrolla las siguientes acciones:

¢ Elaboracion de planes de trabajo anual, por los miembros de las Juntas
Directivas Infantil y Juvenil.

¢ Fortalecimiento de las organizaciones a su personal técnico en protago-
nismo infantil.
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® Formacion, fortalecimiento de la participacion infantil, juvenil y ciudada-
na en los derechos de la ninez, de los lideres infantiles y juveniles represen-
tantes de las organizaciones afiliadas a COIPRODEN, y su réplica al interior
de las organizaciones.

e Acciones de incidencia a favor de las demandas de la ninez ( Convencion de
los derechos del Nirio).

¢ Foros, debates y manifestaciones, sobre demandas de cumplimiento de
los derechos de la ninez, organizadas por las juntas Directivas de la niniez y
Juventud.

e Participacion en diferentes instancias del gobierno para entregar propues-
tas a favor de la ninez y juventud, elaboradas desde las Juntas Directivas.

Participacion y protagonismo de nifio/as rurales para la defensa de los
derechos de la infancia a nivel municipal y nacional en Honduras

COIPRODEN fortalece los mecanismos
que propician procesos de participacion
con los cuales se aspira a promover, fo-
mentar y potenciar el protagonismo de
los/as ninos/as del darea rural, de cuatro
regiones de Honduras, mismas que resul-
tan altamente estratégicas, ya que permi-
ten construir procesos de incidencia con
actores locales claves y a la vez elevar una
propuesta integrada para la gestion a ni-
vel nacional, por lo cual los ninos, ninas,
adolescentes y jévenes, actian y son repre-
sentados mediante las redes organizadas y
articuladas desde el nivel local, regional y nacional. En términos de mecanismos para
la aplicacion de la accidn, se establecen espacios de actuaciéon simultinea: en la es-
cuela (con gobiernos estudiantiles y maestros), en la familia, hacia y con los padres,
y en la comunidad hacia y adentro de sus agrupaciones y con instituciones locales.

COIPRODEN promueve el respeto de los derechos y libertades fundamentales
de los ninos y ninas en Honduras, para mejorar sus condiciones de vida, especial-
mente a nivel rural. Propicia capacidades, herramientas y oportunidades para una
mayor y efectiva participaciéon, protagonismo e incidencia de los ninos, ninas y
adolescentes en el marco del diseno y ejecucion de las politicas publicas dirigidas
al sector de la ninez, especialmente a nivel de los municipios participantes.

Plataforma de los derechos de la nifiez y adolescencia

Como consecuencia de la crisis politica que vivié el pais a partir del golpe de Estado
militar, ocurrido el 28 de junio del 2009, y que deriv6 en una grave situacion de vul-
nerabilidad y violacién de los derechos fundamentales de la ninez, adolescencia y
juventud hondurena, COIPRODEN, impulsé un plan de emergencia a fin de recep-
cionar y documentar las violaciones, dar acompanamiento legal en los casos con-
cretos y promover la articulacién de esfuerzos con organismos de derechos huma-
nos publicos y privados. Como secuela l6gica de la ejecucion del plan, se generaron
las condiciones para que todos los actores involucrados en la promocién y defensa
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de la ninez y juventud profundizaramos la discusion sobre la urgente necesidad y
de la cual se estructurd una Plataforma de derechos humanos para niniez y juventud.

Fortalecimiento de la Red COIPRODEN

COIPRODEN ha logrado realizar una serie de actividades que le fortalecen como
red humana, especialmente como espacio de Coordinacién de Directores/as de las
instituciones miembros, a fin de lograr sus objetivos, orientando las acciones insti-
tucionales en diferentes temdticas y como
red, alrededor de la promocién y defensa
de los derechos de la ninez, adolescencia
y juventud, enunciados en su mision y vi-
sion, dentro del marco de leyes y politicas
nacionales y tratados internacionales.

COIPRODEN, gener6 un proceso de re-
flexion y accién institucional para orientar
y re-posicionar a las organizaciones afilia- 3 -
das desde una mirada sociopolitica para la ' SSNINEZ Y JUVENTUD
refundacion ideologica del ser y sentir de ' IMidospora Justic
COIPRODEN, como espacio de interlocu-
cion para la promocion, vigencia y restitu-
cion de los derechos de la ninez en Honduras. Produciendo un re-posicionamiento
politico-social que es generado y asumido orgdanicamente entre las diversas organi-
zaciones afiliadas. Integrando las voces y visiones de los ninos, ninas y adolescentes
asociados en el proceso de refundacion institucional.




